Lalahan Hay. Arast. Enst. Derg. 1996
36(1)118-123

HAYVANCILIKTA SIGORTA UYGULAMALARI
VE BU UYGULAMALARDA DEVLETIN ROLU

(The Practice of Livestock Insurance and the Role
of the Goverment on the Practice.)

Ramazan GOKCE *

SUMMARY

Like all other living things on earth, animals are exposed to various ha-
zards at various periods of their lives. As much as they effect the life of induvidial
animals the hazards have effects on the animal products. As has been the case
with other living organisa and business materials there's a need to introduce an in-
surance system against these unpredictable hazards on the animals. The insu-
rance will reduce the losses incured by these hazards to the producer or the ani-
mal order.

In our country, livestock insurance practice started in the year 1960. Since
then, despite the need for the goverment to support the practice, only 1 % of our
animals are insured.

OZET

Yeryiiziinde  biitin =~ canlilar ~ gibi hayvanlarda hayatlarinin cesitli
donemlerinde c¢esitli riskler tarafindan etkilenmektedir. Bu etkiler hayvanlarin
hayatlarina yonelik olabilecegi gibi iiriinlerine yonelik de olabilmektedir. Iste ne
zaman, nerede ve ne sekilde olacagi belli olmayan risklere karsi diger canlilar ve
ticari egyalar gibi hayvanlarin da belli bir giivenlik sistemi igerisine alinmalar1 ge-
reklidir .Boylece insanlar i¢in yetistirilmeleri bir mecburiyet olan hayvanlarin tama-
men veya kismen degersiz kaldig1 durumlarda iiretici veya sahiplerinin zararlar1 en
aza indirilmis olacaktir.

Yurdumuzda  hayvanlarin  sigortalanmasina  ilk defa 1960 yilinda
baslanmustir. Ik uygulamsindan bu yana daha c¢ok devlet destegi ile gelisme
imkant bulabilen hayvancilik sigortalari, giiniimiizde hayvan varligimizin ancak %
1" ine hitabeden bir uygulamadir.
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GIRIS

Hayvanlarin hayatlarina veya iiriinlerine yonelik risklere kars1 sigorta-
lanmas1 biitiin diinyada yaygin bir uygulamadir. Genelde {iretici birlikleri
biinyesinde saglikli gelisebilme imkani bulabilen hayvancilik sigortalari,
iilkemizde bu tiir organizasyonlarin olmamasi nedeniyle yaygin bir uygula-
ma alan1 bulamamuistir.

Hayvancilik sigortalari, risklerin hayvanin hayatina yonelik oldugu
hastalik, sakatlanma ve 6lim hallerinde hayat sigortasi, alinip satilabilen, el
degistirebilen veya calinabilen bir ticari esya olmalar1 nedeniyle de mal si-
gortast olarak degerlendirilebilmektedir. Fakat hayat sigortasinin da
sonugta bir ticari esyaya yapilmasi nedeniyle hayvan sigortalarinin mal si-
gortast oldugu kabil edilmis ve ticaret kanununda da hayvan hayat sigorta-
lar1 mal sigortalar1 kapsaminda ele alinmistir (7).

18. ylizyilda Avrupa' da Veteriner Okullarinin agilmasina neden olan
sigir vebast salgim1 ayni zamanda hayvancilikta ilk defa sigorta uygulama-
larint da gilindeme getirmistir. Daha c¢ok iiretici birlikleri adi altinda
orgiitlenen hayvan yetistiricileri devletin de yardimiyla kendi biinyelerinde
sigorta uygulamalarina baglamislar ve boylece riskleri toplu olarak karsilama
yoluna gitmislerdir. Bu uygulama Avrupa' da daha ¢ok yetistiricilerin gayret-
leriyle gelisme imkani1 bulurken, Japonya' da da bazi hayvanlarin hayat si-
gortalarinin yapilmasinin mecburi tutulmasiyla bizzat devlet tarafindan
gelistirilmistir (7). Yurdumuzda ise hayvan sigortaciligi, ilk defa 1957
yilinda uygulanmaya baslanan tarim sigortalar1 kapsami igerisinde ele
almmus ve ilk sigortalama islemi 1960 yilinda yapilmistir (1, 6). 1960
yilindan bu yana daha ¢ok devlet destegi ile gelisme imkam bulabilen hay-
vancilik sigortalar1 bugiin Tiirkiye capinda 10" u yerli, 2' si yabanci olmak
tizere 12 sigorta kurulusu tarafindan yapilmakta ve bu kuruluslarin 1992
yili toplam karlarinin 6.5 milyar TL civarinda oldugu kaydedilmektedir (2).

HAYVANCILIK SIGORTALARINDA TEMEL POLITIKA

Niifusunun % 43 gibi biiyiik bir bolimii tarim ve hayvancilikla
ugrastigi halde, memleketimizde hayvan sigortaciligi saglikli bir yapiya
kavusturulamamistir. Bu konudaki en biiyiik eksiklik hayvan yetistiricile-

rinin ¢cogunun bu konuda bilingsiz olmalaridir. Ayrica yetistiricilerin birlik
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veya kooperatif olusturmalart tegvik edilmediginden giiniimiizde uygu-
landig1 sekliyle sigortalama pahaliya gelmekte ve bilingli tiiketicilerde bu
sebeple hayvanlarini sigortalamaktan kaginmaktadirlar. Bu yiizden memle-
ketimizde hayvancilik sigortalar1 ancak devletten kredi alinarak yapilan hay-
van yetistiriciliginde veya riskli bolgelerde yapilan yetistiriciliklerde uygula-
ma alan1 bulabilmektedir.  Neticede 65 milyonluk hayvan varligimiz
icerisinde sigortalanan hayvan sayisi bu sayimin ancak % 1'1i kadardir (3).

Tavukgulukta ve balik¢ilikta da durum bundan farkli degildir.

Gerek istihdam sorununun ¢o6ziimiinde, gerekse toplumun disa
bagimli olmaksizin daha sagilikli beslenmesinde mutlaka tesvik edilmesi
gereken hayvanciligimiz ancak bir Dbiitin olarak ele alindiginda
gelisebilecektir. Bu agidan hayvan iireticilerinin muhtemel zararlarini en
aza indirmek, hayvanciligr siirekli miistakil gecim kaynagi olarak benimse-
tebilmek icin hayvan sigortaciliginin da belli bir plan dahilinde uygulanmasi
gereklidir. Bugiin memleketimizde sigorta veya baska bir danisma sistemi
saglikli bir sekilde yiiriitilemediginden ¢ok gen¢ ve ileri derecede gebe
hayvan kesimlerinin Onii alinamamakta, epizootik karakterli hayvan has-
taliklariyla saglikli bir miicadele dahi yapilamamaktadir. Bu nedenle hay-
vancilik sigortalart agisindan Oncelikle hangi hastalik ve hallerin hangi
sartlarda sigorta kapsamina alinacagi hususlar1 belirlenmelidir. Bu agidan
halen yiiriirliikte bulunan hayvan sigortalarinin genel sartlarinin tekrar gdzden
gecirilmesi ve devletin destegi ile teminat kapsamlarinin daha da
genisletilmesi gereklidir (5). Ayrica devletin bu yiikii daha uzun siire
tasimamasi i¢in biitiin diinyada oldugu gibi iilkemizde de hayvan yetistirici
birliklerinin kurulmasi tesvik edilmeli ve sigorta uygulamalarini bu birliklerin
kendi biinyelerinde yapmalar1 saglanmalidir. Hayvan yetistiriciligi agisindan
diger bolgelere gore (6zellikle salgin hayvan hastaliklar1 yoniinden) daha
riskli olan Dogu ve Giineydogudaki hayvancilik sigorta uygulamalarinin
daha fazla desteklenmesi ile hem bu bolge yetistiricileri bizzat, hem de
diger bolgelerdeki yetistiriciler dolayli olarak korunmus olacaktir.

Bu konudaki temel politika i¢in 3285 sayili Hayvan Saglik Zabitasi
Kanunu' nun (HSZK) 41. maddesine gore tazminat verilecek hastaliklarda
devletin taahhiidiinii eksiksiz yerine getirmesi, sigorta uygulamalarinda
ireticilerin kayiplarim1 tazmin etmelerini kolaylastirmasi bakimindan dnemli
bir kriter olmaktadir. Bunun ihmal edilmemesi hayvancilik sigortalarinin
yerlesmesi agisindan da oldukg¢a 6nemlidir.
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HAYVANCILIK SiGORTALARI ORGANIZASYON SEKIiLLERi

Hayvancilik sigortalart 3 sekilde organize edilmistir (6). Sigorta koo
peratifleri, devlet sigorta kurumu, 6zel sigorta kurumlart.

Sigorta kooperatifleri: Bu tiir sigorta organizasyonlarinda esas
ama¢ kooperatiflesmek olup, sigorTa bu amag icerisinde yerine getirilen bir
yardimlagma seklidir. Kooperatif iiyeleri aidat 6demek ve herhangi bir hasar
halinde hasar1 olana tazminatim1 vermek durumunda oldugundan hem si-
gortaci hem de sigortali konumundadir. Boylece hasar ve tazminatin ve
hatta aidatlarin bir otokontrol sistemi icerisinde iiyelerin arzular
dogrultusunda tahsil ve tazmin ettirilmesi bu tiir kuruluglardaki suistimalleri
onleyecegi gibi sigorta masraflarinin da minimumda tutulmast saglanir. Bu
avantajlarinin yanisira sigortaciligin uzmanlik isteyen bir is olmasi, her
ilyenin bunu aymi derecede kavrayamamasi ve herkesin esit yetkilere
sahip olmasi islerin saglikli yiirtimesine engel teskil edebilir.

Hayvan sigortaciliginda diinyada en c¢ok uygulanan ydntem bu
yontemdir. Hatta Avrupa' da hayvan sigortaciliginin bugiinkii gelisme se-
viyesini bu usulle yakaladig1 da ifade edilmektedir (7).

Devlet Sigorta Kurumu: Az gelismis veya hayvanciligi gelis-

memis iilkelerde hayvanciligi tesvik icin devletin bizzat sigorta yapmasi
olayidir. Yurdumuzda HSZK' nin 41. maddesinde bahsedilen tazmin edile-
cek hastaliklar icin devlet bir sigortact konumundadir. Bu konumun genel-
lestirilmesi hali devlet sigorta kurumunun giindeme gelmesi olarak
degerlendirilebilir.

Bu tiirden bir sigorta organizasyonu artik giiniimiiz sartlarinda bir
coziim olarak goriilmemektedir. Nitekim bunun bdyle oldugu HSZK' nin
41. maddesinin uygulamalarindan da anlagilmaktadir.

Ozel Sigorta Kurumlari: Bunlar kar amaci giiden ticari kuru-
luslardir. Yaptiklar is karsilig: pirimlere yansitacaklari ilavelerle kendi ticari

amaglarim gerceklestirirler. Bu yiizden sigorlalama masraflari fazla olur. Si-
gorta kooperatiflerinin  olmadig1 {ilkelerde hayvan sigortaciliginda bu
yontem giindeme gelmektedir. Nitekim yurdumuzdaki hayvan sigortaciligi
bu tarz bir sigortaciliktir.
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Uretici birliklerin kurulmasi miimkiin olmadigi miiddetge bu sekildeki
sigorta uyguiamalari1 daha pahali olmasina ragmen tek c¢ikis yolu olarak ka-
lacaktir.

SONUC ve ONERILER

Yukarida da belirtildigi gibi yurdumuzda sigorta uygulamalarinin fazla
bir gecmisi yoktur. Biitiin faaliyet alanlarinda oldugu gibi sigortacilikta da
devletin rehberligi gereklidir. Devlet sigortaya kabulde Veteriner Hekim
muayene {iicretini ddeyerek ve primlerde belli bir oranda katkida bulunarak
bu uygulamalar1 desteklemelidir. Hatta hayvanciliga sagladig: kolayliklarda
(diisiik faizli veya faizsiz kredi, tegvikler vb.) sigorla yaptirmayr mecburi hale
getirerek yar1 zorunlu bir sigortacilik anlayisi sergilemelidir. Ancak bu saye-
de sigorta uygulamalarmin yayilmasi saglanabilir. Sigortaciligin yaygin
oldugu liilkelerde bu tirden uygulamalar bugiinkii seviyeye ulagsmada
onemli etkenlerden biridir.

Sigorta uygulamalarim1 pilot bir bolgede devlet destegi ile zorunlu
hale getirerek burada edinilen tecriibeler ile diger bolgelerde daha az hata
ile uygulayabilme yollar1 aranmalidir.

Su andaki Tarim ve Koyisleri Bakanligi kadrolarimin diginda yine bu
Bakanliga bagh olarak sigorta, kredi ve tegvik uygulamalarim yiiriitecek ayr1
bir birim olugturulmali ve bu birimler bakanlik yetkilileri ile sigorta kuruluslari
tarafindan denetlenebilmelidir. Boylece hem suistimaller Onlenmis hemde
islerin daha kolay takibi saglanmig olacaktir.

Devletin bu isi daha fazla devam ettirmesinin miimkiin olmadig1
gerceginden hareketle sigorta  uygulamalarinin miistakil hayvan
yetistiricileri birlikleri catis1 altinda ele alinmasi yoniinde iireticiler egitilmeli
ve orgiitlenmelidir. Nitekim bakanliin iiretici birlikleri olusturulmas: konu-
sunda olumlu yaklasimlar1 mevcuttur (4). Bu konuda Veteriner Hekimlerin-
de bilingli olabilmeleri i¢in Veteriner Fakiilteleri egitim programlarina iiretici
birlikleri ve sigortacilik konular1 da eklenmelidir.

Memleketimiz agisindan istihdam, saglikli beslenme, gecekondu-
lagsma, koyden kente gog, hayvan iirlinlerine bagli sanayiide ithalat zorun-
lulugu gibi onemli problemlerle karsilasmak istemiyorsak bir biitiin olarak
hayvancilik sektoriine egilmek zorundayiz. Ancak bu anlayis igerisinde
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hayvancilikta sigorta uygulamalarimi degerlendirebilir, ¢ozlimler irete-
biliriz. "Memlekette yasayan insanlarin bile sigortas1 yok" tarzindaki
yaklasimlar insanlarimizin sigortalanmasini saglayamayacagl gibi hayvan-
larimiz1 da daha uzun yillar sigorta giivencesinden mahrum birakmaktan
bagka bir ise yaramayacaktir.
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